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           近年来，随着经济的日益发展，我市城市建设需要征用的农

村集体土地越来越多。我市的征地拆迁工作一般都能依法依规进行，有效

地保障了我市开发建设的基本用地需求，征地拆迁成为促进发展、惠及百

姓的好事。但是我市群众信访反映集体土地征收补偿安置的问题仍较多，

现结合信访工作中发现的一些问题，谈一些看法。

       一、目前我市集体土地征收补偿安置工作存在的问题

据不完全统计，市信访局 2018年共收到反映集体土地征收补偿安置的信

访件 173件。经归纳，信访件主要反映以下几方面的问题：

       （一）征地补偿标准偏低。我市原来执行 2013年 3月 1日出台

的《南宁市人民政府关于印发南宁市集体土地征收与补偿安置办法的通知》

（南府发〔2013〕10号）。部分被征地农民认为按照此标准，被征土地

的综合补偿价格偏低，而 2018年 12月 29日出台的《南宁市人民政府关

于印发南宁市征收集体土地补偿安置办法的通知》（南府发

〔2018〕38号，2019年 1月 1日生效实施）虽然补偿标准有所提高，但

是相当于间隔 5年才对补偿标准加以调整。部分被征地农民认为征地补偿



标准偏低，不予认可；部分被征地农民认为应当适当提高补偿标准，并且

对补偿标准的调整间隔以 2至 3年调整一次为宜。

       （二）回迁安置房及三产用地的落实不够及时。各级政府及征拆

部门虽然对回迁安置房及三产用地的落实都比较重视，但总体来说，回迁

安置房及三产用地的落实仍不够快速和及时。被征地农民迟迟未能入住回

迁安置房，预留的三产用地建设缓慢，没有起到快速培植稳定收入，以解

决被征地农民特别是失地农民生产生活问题的作用。如：良庆区良庆镇良

庆街被征地农民 2011年 6月与南宁水利投资有限责任公司签订安置协议，

但直到 2018年底才交付回迁安置房，三产商铺至今未交付。经开区吴圩

镇吴圩机场扩建项目于 2013年启动，但被征地农民的三产用地 2018年

才落实一部分，尚有一部分至今未落实。

       （三）抢种、抢建等问题。部分被征地农民大局意识不强，法制

观念淡薄，对政府部门已经公告告知需要征收的土地范围，采取各种不同

的方式抢种抢建，或不同程度的增加地面上的附着物、附属物、建筑物、

构筑物的数量（面积），以套取国家补偿资金，人为增加征地工作的难度。

       （四）征地补偿款的发放问题。现在征地补偿款一般是先统一拨

付到村、组，然后再由村、组进行统一分配、发放。在具体发放过程中，

有的村或组在分配时不根据补偿款性质和法律规定加以区分，在分配过程

中存在程序不合法、发放不规范、标准不统一，存在人为侵犯被征地农民

合法权益的现象。被征地农民往往把自己和村组集体经济组织在征地补偿

费分配、发放和使用上产生的矛盾以及与村组干部的矛盾转移到征地工作



上来，借机阻挠，给征地工作带来阻碍。

       （五）“三大纠纷”问题。被征土地“三大纠纷”的产生主要有：

一种情况是部分被征土地本来就遗留有“三大纠纷”未得到妥善解决；第

二种情况是因界线不明、部分农民受利益驱动等原因，部分村组或被征地

农民在获悉土地将被征收后才提出所有权或使用权争议。“三大纠纷”的

久拖不决，造成征地工作受阻、征地补偿款未能及时发放等后果。

       二、进一步做好我市集体土地征收补偿安置工作的建议

       要破解征地工作难题，必须坚持围绕实现征地拆迁和社会稳定两

大目标，坚持分工与协作相统一的原则，实行一级抓一级、一级对一级负

责的工作机制，逐级逐部门逐层次的落实工作责任，整合工作力量，全力

保障发展用地需求。为此，提出建议如下：

       （一）加强机制建设。一是建立健全征地拆迁管理的长效机制。

在实现征地拆迁工作常态化上下功夫，稳定队伍，保障经费，加强管理，

提高整体工作能力和业务水准；建立工作联动机制，有关部门、乡镇加强

基础工作，加强协调配合，形成强大合力。二是严格执行征地政策。综合

考虑经济发展水平，适时适度提高补偿标准，维护被征地农民合法权益，

并坚持征收工作合法化、程序化、公开化、公平化。三是建立征地拆迁工

作奖励机制。将征地拆迁工作实施情况作为有关乡镇、部门年度经济社会

发展考核的一项内容，或对有关乡镇、部门进行专项考核，奖优罚劣。

       （二）加快回迁安置房建设和三产用地的选址等工作。结合征地

工作的实际，按政策对拆迁安置采取被征地农民乐意接受的安置方式，尽

快开展选址、规划、设计、安置等工作，打消群众顾虑,力争“拆、建”



同时进行，尽快交付回迁安置房和三产用地。让被征地农民感受和体会到

政策的优越性，确保征地工作的顺利开展。

       （三）加强执法监管。在被征地块内抢种、抢建等违法违规现象

不同程度的存在。为此，一是调整征地工作思路和方式方法，提高工作预

见性，做到统筹安排，分步实施。在每次具体征地过程中，对被征地块的

青苗、附着物、附属物、建筑物、构筑物等先行清点、登记和核实，并现

场摄像，然后再及时发布征地公告。二是加大拟征地块内的执法巡查力度。

由各职能部门联动，强化执法，集中清理整治，查处各类违法违章行为；

先清理，后征收。三是各部门要高度统一思想，坚持标准和原则。凡属抢

种抢建的行为，一律不予补偿，不乱开口子。只有这样，才能有效控制抢

种抢建行为。

       （四）规范征地补偿款的发放。征地补偿款实行按项目列支，并

严格监督、规范村组对征地补偿款的分配、发放和使用。制定征地补偿款

分配、发放和使用的具体办法, 实行资金统管。乡镇负责资金发放，财政

等各相关职能部门共同监管，强化审计监督,资金分配、发放和使用情况

定期张榜公布，确保村组征地补偿款的分配、发放和使用始终严格在乡镇、

各有关部门的有力监管下进行。保证补偿款依法、合理、有效地进行分配、

发放和使用。

       （五）做好“三大纠纷”的调处工作。各级党委政府各部门要高

度重视调处工作，把被征土地的“三大纠纷”调处工作摆上重要议事日程。

及时研究部署，多部门联动，做好现场踏界、证据保全等前期工作，充分

发挥调解、调处相结合的工作机制，先调后处、防止久调不处，做到调处



与征收同步进行，着力解决征地工作中的“三大纠纷”问题，确保纠纷能

够得到及时化解，为征地工作保驾护航。


