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委员对办理的意见

其他

       党的十九大报告指出，“建设生态文明是中华民族永续发展的千

年大计”“统筹山水林田湖草系统治理，实行最严格的生态环境保护制度，

形成绿色发展方式和生活方式，坚定走生产发展、生活富裕、生态良好的

文明发展道路”。加快推进山水林田湖草系统治理，积极发展绿色技术和

产业，将为我市创建国家生态文明建设示范市、打赢精准脱贫、污染防治

攻坚战，实施乡村振兴战略奠定重要基础。

   当前我市“山水林田湖草”系统还存在森林生态系统质量与健康水平

有待提高，水土保持功能有待加强，河流与湖泊水环境污染、湿地生态系

统退化、农田土壤污染以及农业面源污染导致农田生态系统退化，等需要

着力防范和解决的生态系统保护与修复重点问题。同时，我市的生态系统

治理能力还存在基础还不强，生态系统综合治理的创新意识和主动性还不

够，多部门全社会协同联动机制还不健全，山水林田湖草综合治理的创新

技术与政策研究能力还不足，科技创新以及集成应用推广体系等亟待解决

问题。

   为此建议：

   一.做好顶层设计，提供政策保障。制定“山水林田湖草生态保护修复”

条例，研究并组建市级山水林田湖草系统治理机构，建立健全联动、补偿、

脱贫、筹措、奖惩等机制。统筹区划“山水林田湖草生态保护修复”重点

区域，制定差异化保护修复方案和实施路线图。

   二.开展普查，摸清家底。开展“山水林田湖草”系统专项普查工作，



精准识别我市“山水林田湖草”系统“富矿区”、“脆弱区”、“重大隐

患区”等，为“山水林田湖草”系统综合治理，科学修复、精准施策提供

参考。

   三.突出重点，实施综合治理示范工程。

   以重点区域突出生态问题为导向，全面提升自然生态系统的稳定性和

生态服务功能，加快 推进“一圈一带” 为重点的“山水林田湖草”系统

综合治理工程，构建我市生态安全屏障。一是实施重点保护工程。将环大

明山生态圈的“山水林田湖草”系统，列入重点保护范围，制定最严来历

的保护条例，实行最严格的保护措施，并给予最大的财政保障。二是实施

重点修复工程。将邕江两岸可视范围列为重点修复带，严格执行河长制；

加快推进秀美邕江整治工作；开展水源林保护修复工作；强化非法挖砂，

电、毒鱼执法力度等。三是实施重点治理工程。重点开展黑水体防治，开

展生态保护红线范围内“山水林田湖草”系统综合治理行动等。

   四.创新技术方法，探索治理工作“南宁模式”。

一是推进技术创新，提升技术保障能力。如：建设野外台站-无人机-航空

航天立体观测网络以及多源数据同化融合算法与模型，建立山水林田湖草

大数据平台，为山水林田湖草生态系统监测、综合治理提供数据支撑。二

是推进制度创新，提供政策保障。针对山水林田湖草系统治理的需求，健

全自然资源资产产权制度与空间规划体系，加快山水林田湖草的确权进程

以及用途的空间管制规划；尽快完善生态补偿制度，科学确定补偿标准与

资金筹措方案；尽快推动绿色金融发展及服务体系建设，以生态空间使用

权、生态系统服务收益权等为对象拓展绿色金融产品，着力解决绿色产业



发展中的融资问题，实现山水林田湖草系统的可持续治理。三是完善农村

生态环境监测体系，健全管理机构，建立监测网络，延伸监测触角，创新

和搭建全国领先的生态保护修复关键性技术和平台。四是探索生态-脱贫-

旅游深度融合的“绿色+”治理模式。如：充分挖掘本地生态资源优势和

生态文化特色，在实施生态保护修复工程的同时，因地制宜设计生态旅游、

生态农业等特色产业发展方案，提高绿色发展水平，实现区域生态产品供

给能力和经济发展质量双提升。


