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其他

    关于降低企业用地和建设成本，切实为实体企业降本减负的建议

        目前，民建在调研和参与服务外地民建企业到南宁投资考察，帮

助寻找项目用地时发现，南宁市存在有一些产业园区土地集约利用水平和

效率不高，土地供求紧张制约园区发展的现象。如，三大国家级开发区都

存在“有项目无土地”等问题，而一些园区标准厂房闲置，土地资源浪费，

产业结构不优，土地利用率偏低，严重影响优质企业或项目落地。

为优化南宁市营商环境，降低企业用地和建设成本，切实为实体企业降本

减负，特提出如下建议：

一、将企业土地使用权一次性支付改革为年度分摊支付。这样不仅有助于

降低企业用地初始成本，而且有助于政府调控闲置用地、批而未用土地和

低效利用土地的再开发；探索更加灵活适宜的实体企业用地弹性出让年期

制度，根据产业发展要求和用地单位经营情况确定工业用地使用权出让年

限，期限届满时，再根据具体情况延长使用期限。在具体供地方式上，可

采取先租后让、长期租赁、弹性出让等方式，切实降低企业开办的初始用

地成本。

二、建立专门特色小微企业产业园。在各开发区和产业园区内规划一定面

积的土地，开辟建设专门的小微企业产业园及配套标准厂房，并出台对小

微企业厂房租赁价格实行政府指导定价和最高限价，或采取先交后补等扶

持政策，鼓励、引导和帮助小微企业做强做优。

三、加快土地遗留问题处理。由于各开发区或产业园区建设前期均存在有

“先建设，后办证”政策承诺，而且有的地方还存在新官不理旧账，造成



一些先上车后补票企业的用地问题一直未能得到有效处理，导致土地证迟

迟办理不了，使得企业的土地、厂房、设备投入都变成“死资产”，因此，

规划、国土等部门要加快协调处理“先上车后补票”的企业用地指标遗留

问题，应办的办、该退的退，帮助盘活企业土地，把“死资产变化为活资

产”。

四、加快并着手清理园区闲置写字楼、标准厂房和低效土地，科学合理调

整产业定位规划，进行新一轮的腾笼换鸟。结合实际，将闲置写字楼改造

成新兴产业孵化基地，创业创新小镇、新媒体小镇、创投基金小镇、大数

据小镇、创意设计小镇等新兴都市中小企业产业园；对于工业园区闲置的

标准厂房，允许调整为与该园区产业配套的生产性服务业入园，形成二、

三产有机融合，实现产城融合的高质量发展；对低效劣质企业占据优质用

地要给予劝退清理，对闲置土地进行梳理收回，用于承接东部产业转移，

实施腾笼换鸟；也可以用做三大开发区高新科技产业的“飞地园区”，以

解决招商引资“有好项目无土地”问题。


