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         近三年来，我市工业用地供应呈逐年上升趋势，2016年我市纯

工业用地出让面积达 1520亩，成交地价款为 46805万元；2017年我市纯

工业用地出让面积为 3165亩，成交地价款为 89779万元；相比上一年，

纯工业用地出让涨幅达 108.22%。2018年我市继续加大纯工业用地供应

量，2018年度工业用地计划出让 2595亩，占全年各类用地出让任务的

31%；截至 2018年 11月 5日，我市纯工业用地成交及正在公告面积达

2340亩，占全年工业用地出让计划的 90.17%。

     一、工作用地供给工作亮点

     （一）由于我市工业用地取得成本上涨迅速，各城区的土地收储成

本基本均已超过土地评估价格，特别是一些拆迁量较大的地块，加上基础

设施配套投入，成本远超过最低价标准。按不低于实际各项成本费用之和

的原则确定出让底价，造成工业用地出让价格上涨迅速。为此，2017年

7月 4日市政府办公厅印发《关于加快我市工业发展做好用地保障工作的

通知》（南府办〔2017〕39号），明确工业用地出让价格根据工业用地

市场情况，参考评估价格，合理确定，但不得低于所在地土地等别对应的

《全国工业用地出让最低价标准》。国土局在组织工业用地出让活动时，

根据各城区委托情况，参考评估价格，合理确定出让价格，有效降低了企

业用地成本。

     （二）降低企业成本，减轻企业负担。为进一步降低企业成本，切

实减轻企业负担，改善企业发展环境，促进实体经济平稳发展，相关部门

采取以下措施：1.推行工业用地弹性出让制度，实行先租后让；2.放宽土



地出让金交款期限，适当下调用地出让竞买保证金比例；3.减半收取工业

用地土地交易服务费；4.相关涉企测量收费下调 20%；5.暂停收取共管资

金、取消收取履约保证金，减轻企业项目建设资金压力。

     二、推进工业用地供给存在问题

     （一）征地拆迁慢。我市工业项目用地大部分存在征地拆迁、管线

迁移、招商引资等问题，未达到供地条件的项目用地较多，影响了土地出

让进度，导致出让计划执行率不高。而这些问题往往无法确定解决时限，

造成计划项目无法按期出让。

     （二）存在闲置和低效工业用地。据相关部门统计，2008年前以划

拨和协议出让方式供应的工业用地，涉嫌闲置 70宗，面积约 1175亩；

2008年至 2017年以“招拍挂”方式出让的工业用地，涉嫌闲置的 23宗，

面积约 1126.80亩。存在着新工业用地供应量不足、而已供应的又存在大

面积涉嫌闲置的现象。

     三、提高我市工业用地供给的对策和建议

     （一）加大工业项目建设和招商引资力度。目前我市引进的大项目

相较于其他同级城市来说并不多，支撑工业的大企业偏少，因此，应加大

工业项目招商引资和建设力度。

     （二）出台相关政策，突出工业经济主体地位不放松。建议针对我

市实际情况出台相关政策，如加强人才引进、完善周边配套设施等，为我

市工业项目发展创造良好条件。

     （三）建议各城区、开发区加大征地拆迁、地上附着物清表工作的

力度，供电等相关部门配合做好杆线迁移工作，确保项目用地计划时间达



到供地条件，移交相关部门组织实施出让工作。

     （四）建议全面开展工业用地闲置和低效清理处置工作。建议加快

起草审批我市关于切实盘活闲置和低效工业用地的相关文件规定，以便各

职能部门积极开展工业用地闲置和低效清理处置工作，提高工业用地效益，

促进我市工业发展。
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