
建议第 67号

关于加强新形势下国土资源执法监察的建议

一、加强国土资源执法监察工作的重要性  

党的十九大报告强调加强生态文明建设，推进绿色发展、建

设美丽中国，对国土资源管理工作提出了许多新任务、新要求，

是做好国土资源执法监察工作的科学指南和根本遵循。随着社会

主义市场经济的深入发展，国土资源的价值日益显现，管理也日

趋规范严格，国土资源市场秩序有所好转，国土资源违法违规现

象在一定范围、一定程度上得到遏制。但仍有一部分人员在经济

利益的推动下铤而走险，各类非法采矿、违法占地等违法行为屡

禁不止，往往造成严重后果。乡镇“四所合一”后，如何强化职能，

严格执法，及时发现、及时制止违法行为，最大限度的保护土地

资源，需要国土、乡镇政府等有关部门做深层次的思考。  

二、当前国土资源执法监察工作存在的主要问题          

（一）国土资源部门强制执行权不力，制约了执法的力度。

法律赋予国土资源部门的强制执行的权力十分有限，即使个别条

款有规定的部分执行权，也都不便于操作，有限的强制执行权限

制了对违法行为的查处。《土地管理法》规定：“责令限期拆除

在非法占用土地上新建的建筑物和其它设施的，建设单位或者个

人应立即停止施工，自行拆除，对继续施工的，作出处罚的机关

有权制止。”但是如何行使制止权？具体可以采取什么样的制止



措施，法律无明文规定，导致执法人员不敢采取果断措施，对违

法行为人或单位只能是宣传教育，明确责任，然后按照法定程序

实施处罚措施，再申请人民法院强制执行。由于缺乏制裁力度，

不能直接强制拆除违法建筑物、查扣私挖滥采设备，违法成本低，

所以他们往往采取你查我停，你走我行，导致违法后果进一步扩

大。此外，申请人民法院强制执行的案件由于执行经费、民生、

社会稳定等各方面因素导致难以执行到位，违法案件执行难也严

重影响了对新发生违法用地的查处。     

（二）基层执法监察人员少，力量薄弱，严重制约了执法效

果。“四所合一”后，乡镇国土规建环保安监站工作人员少，承担

的业务多，难以保证违法占地及时查处。随着国土资源事业的不

断发展和深化，国土资源各项业务工作日益增多，加上站所人员

的国土资源业务知识欠缺，以及部分工作人员在工作所在地生活

数年，有自己的生活圈、工作圈、朋友圈，有时碍于情面，对违

法当事人查处时失之于软，失之于宽，严重制约了执法效果。   

  

三、加强基层国土资源执法监察的建议  

（一）加强执法监察培训，配强执法队伍。一是通过统一聘

请监察专员、协管员、信息员、志愿者等方式，充实监察队伍，

更好地发挥社会监督在防范国土资源违法中的作用。二是加强国

土资源执法人员业务理论培训，提高执法队伍素质，进一步提高

执法能力和依法办案水平，打造一支纪律严明、业务过硬、执法



公正的国土资源执法队伍。三是加强基层国土资源机构建设，确

保经费和车辆等装备到位，为执法监察工作提供有力保障。  

（二）进一步健全执法监察共同责任机制，强化执法力度。

一方面，要进一步明确地方政府、规划建设、安监、工商、电力

等部门在土地管理和执法监察中的职责和分工，形成地方政府负

总责，国土资源部门牵头，各职能部门、司法机关密切配合，齐

抓共管的土地管理和执法监察责任体系。另一方面，建立健全信

息共享机制，对发现的违法行为，提请相关部门采取措施，特别

是要加强国土资源执法监察部门与城市行政综合执法、建设部门

的规划执法等部门的配合与协调工作，共同制止、严查到底，严

厉打击国土违法行为。  

（三）强化执法机制建设，有效遏制国土资源违法行为。一

是加强国土资源管理责任考核，实行乡镇政府行政一把手负责制。

层层签订责任状，对辖区内有重大土地违法案件发生的，实行年

度工作一票否决。二是健全国土资源执法监察动态巡查责任制。

执法人员要科学运用国土资源违法监察网络，充分发挥基层组织

和人民群众的力量，减少国土资源违法行为的发生。动态巡查中，

要实行分片包干，明确巡查区域，落实责任。三是建立目标管理

责任制、国土资源目标考核责任追究办法和奖惩激励机制，并同

乡镇政府的工作政绩挂钩，确保本辖区内的各类国土资源违法行

为降至最低。 


